
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

Plan Sociale WIFI  
Samen met inwoners bouwen aan sterke, gezonde en 
veerkrachtige gemeenschappen in Zuid-Limburg:  
“Hier begint samenleven”  
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

Sociale WIFI staat voor verbondenheid door persoonlijke netwerken. Net zoals we niet meer 
zonder een digitaal netwerk kunnen, is het hebben van verbindingen en voelen van 
verbondenheid met mensen net zo onmisbaar. Sociale relaties zijn belangrijk voor het geluk en de 
gezondheid van onze inwoners. We investeren daarom op verschillende manieren in deze sociale 
relaties. De nadruk in dit plan ligt voornamelijk op inwonersinitiatieven als belangrijk fundament 
voor deze relaties.  
 
- Jeroen Hoenderkamp, bestuurlijke kartrekker Sociale WIFI & inwoner Maastricht-Heuvelland - 
 
 

Sociale WIFI, eindelijk een krachtig signaal.  
 
- Raymond Clement, Bestuurder Sociaal Werk & inwoner gemeente Heerlen - 
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Voorwoord 
 
Een sterke sociale basis, waarin veerkrachtige inwoners in vitale wijken vanuit hun talenten en waar 
nodig en mogelijk met elkaar werken aan een sterke en weerbare samenleving. Wie wil het niet? Als 
je media moet geloven bijna niemand meer. We schijnen steeds individualistischer te worden en 
niets meer voor elkaar over te hebben. Maar dat beeld klopt helemaal niet. Overal in Nederland zijn 
initiatieven, soms op heel kleine schaal, om samen iets te organiseren: tegen eenzaamheid, om 
meer te bewegen, om zingeving te vinden, enzovoort. Mensen weten wat ze nodig hebben. Sommige 
mensen hebben daarbij hulp nodig; iemand die ze belangeloos op weg helpt. En daar wringt de 
schoen: immers, door overheidsbeleid van de afgelopen jaren is er veel laagdrempelige en nabije 
ondersteuning verdwenen: professionals waar je zo maar even binnen kunt lopen en die jou goed 
kennen, een buurthuis om een kaartje te leggen of een rolmodel voor jongeren die het thuis niet zo 
lekker hebben; er is veel teloor gegaan. Schattingen lopen uiteen; tussen de 15 en 35% van onze 
sociale infrastructuur is de afgelopen tien jaar wegbezuinigd. 
 
Inmiddels kennen we andere maatschappelijke vraagstukken dan 10 jaar geleden. Maar de vraag om 
steun in het vinden van je plek in een complexe samenleving is onverminderd groot. Om mensen 
financieel en sociaal weerbaar te maken, om ouderen langer thuis en sociaal gezond te laten blijven, 
hebben we een sterke sociale basis nodig. Daar begint samenleven, ongeacht wie of wat je bent.  
En gelukkig, daar waar samenleven begint, begint ook steeds meer samenwerken. Professionals uit 
de wereld van welzijn, wonen en zorg, overheid en het maatschappelijk middenveld, vrijwilligers, 
mantelzorgers en professionals; iedereen is nodig om door gezamenlijk van elkaar te leren, die 
sterke samenleving te vormen. 
 
Wat in Zuid-Limburg gebeurt, ontstaat ook elders in het land. Maar uniek is wel dat het in zo'n brede 
coalitie gebeurt en dat er een lange lijn mag zijn. Want sterke samenlevingsopbouw die het 
vertrouwen van inwoners krijgt, moet geschoeid zijn op échte aandacht voor diegenen waarvoor we 
het doen, tijd om ook met aandacht te werken en duurzaamheid ofwel het geduld om te gaan zien 
dat het werkt.  
En die ingrediënten zie ik in de aanpak van Zuid-Limburg terug. En dat is zo goed. Het betekent niet 
dat het niet taai en weerbarstig zal worden, het betekent vooral het geloof en de wilskracht dat deze 
aanpak écht een verschil kan maken. 
 
Lex Staal 
Directeur-bestuurder Sociaal Werk Nederland 

  

Sociale WIFI, de naam zegt het al; gaat om verbinding. Verbinding in de samenleving. Verbinding 
voor een krachtige, weerbare en levende samenleving. Het is zijn de sociale verbindingen die het 
weefsel van de samenleving maken. Het zijn de samenlevingsinitiatieven die de wifi versterken en 
het maatschappelijk netwerk met elkaar in contact houdt. 
 
- Raymond Clement, bestuurlijke kartrekker Sociale WIFI & inwoner gemeente Heerlen - 
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1. Inleiding 
1.1 Samen voor een gelukkig en gezond leven in Zuid-Limburg 
We kiezen in Zuid-Limburg voor geluk en gezondheid, voor iedereen. We investeren daarom in sterke, 
gezonde en veerkrachtige gemeenschappen als dragende structuur, en ondersteunen inwoners om 
daarbinnen hun eigen kracht te ontwikkelen.  
 
Geluk geeft energie: het maakt inwoners veerkrachtiger en helpt ze beter om te gaan met tegenslag. 
Juist die veerkracht en het kunnen omgaan met tegenslag is ook van groot belang voor de 
gezondheid. In die zin is er sprake van een wederzijdse relatie tussen geluk en gezondheid. Als we 
het hebben over geluk gaat het over plezier hebben, het gevoel dat je leven zin heeft en dat je ertoe 
doet. Maar het groeit vooral door verbondenheid met anderen: elkaar kennen, elkaar helpen en 
samen iets opbouwen. Dat kan in de buurttuin of buurthuis, op het sportveld of gewoon tijdens een 
praatje op straat. Uit een langlopend Harvard-onderzoek (Waldinger & Schulz, 2023) blijkt dat goede 
relaties een betere voorspeller zijn van een lang en gezond leven dan inkomen, opleiding of 
achtergrond en zelfs een betere interventie is dan gezond eten en bewegen. Relaties beschermen 
tegen stress, vertragen mentale achteruitgang en geven mensen het gevoel dat hun leven zin heeft.1  
Dit sluit aan bij de bevindingen van Burger (2021), die stelt dat sociale relaties, vertrouwen en 
maatschappelijke betrokkenheid bijdragen aan ervaren geluk en welzijn. Het betekent dat meedoen 
in de buurt, bijvoorbeeld door vrijwilligerswerk of actief zijn in de wijk, kan helpen om mensen zich 
gelukkiger te laten voelen.  Sterke relaties maken ons gelukkiger én gezonder.2  
 
De focus in Zuid-Limburg moet daarom, veel meer dan voorheen, gericht zijn op het versterken van 
sociale relaties en het versterken van onze gemeenschappen als fundament, om van daaruit de 
veerkracht en gezondheid van inwoners te versterken. Sterke, gezonde en veerkrachtige 
gemeenschappen geven inwoners de kracht om mee te doen, nieuwe inwonersinitiatieven te starten 
en elkaar te steunen.  
We zien overigens elke dag in onze wijken hoe groot die kracht van inwoners zelf is. Wat mensen voor 
elkaar doen en hoe ze naar elkaar omzien in buurthuizen, sportclubs en verenigingen, vanuit 
inwonersinitiatieven of als mantelzorger. Ze laten zien wat we met eigenaarschap en onderlinge 
steun kunnen bereiken. De leefomgeving speelt hierbij een belangrijke rol. Plekken om elkaar te 
ontmoeten, veilige straten, groene parken en uitnodigende pleinen maken het makkelijker om 
contact te leggen en samen dingen te doen. Hiermee versterken we de verbondenheid in buurten en 
vergroten we het geluk en de gezondheid van onze inwoners. We bouwen aan wijken waar inwoners 
elkaar kennen en vertrouwen en waar ze samen verantwoordelijkheid nemen voor elkaars welzijn. 
Daarbij sluiten we vooral aan bij de kracht en behoeften van de inwoners zelf en ondersteunen en 
faciliteren waar nodig. Op die manier breiden we de sociale basis uit. Die basis is geen vangnet, 
maar het fundament van sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen. Daarom investeren we 
in het bijzonder in inwonersparticipatie en inwonersinitiatieven. 

 
1 The good life: Lessons from the world’s longest scien5fic study of happiness. Waldinger & Schulz   
2 Burger, M. J. (2021). Geluk: Economische perspecCeven. In E. Bohlmeijer, N. Jacobs, J. A. Walburg, & G. J. Westerhof (Red.), 
Handboek posi5eve psychologie: Theorie, onderzoek en interven5es (pp. 126–139). Boom. 
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1.2 Waarom is het succes van Sociale WIFI zo belangrijk? 
Zuid-Limburg staat voor complexe, structurele opgaven: sociaal economische gezondheids-
verschillen, vergrijzing, teruglopende bestaanszekerheid, overbelaste zorg, druk op gemeenschaps-
zin en leefbaarheid in wijken.3 De volgende kenmerken zijn hiermee onlosmakelijk verbonden: 
• ervaren levensgeluk en welbevinden; 
• zelfredzaamheid; 
• naar vermogen kunnen meedoen; 
• ervaren verbondenheid; 
• eenzaamheid; 
• veilig en gezond kunnen leven, opgroeien en ouder worden. 
 
Als we naar bovengenoemde kenmerken kijken, zien we dat wij op Zuid-Limburgse schaal 
ondergemiddeld scoren op ten opzichte van andere regio’s. Om de ontwikkelkansen optimaal te 
benutten is een gezamenlijke visie en aanpak op Zuid-Limburgse schaal nodig. We willen leren van 
elkaar, versnippering voorkomen en met onze inwoners investeren in die kenmerken die bijdragen 
aan een sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschap. 
Als we niks doen leidt dit alleen maar meer tot stijgende zorgkosten, verdere uitholling van de sociale 
infrastructuur, en blijvende gezondheidsachterstanden in Zuid-Limburg. 

 
3 Regiobeeld Zuid-Limburg, 1 juli 2023 en Regioplan Zuid-Limburg, 11 december 2023. 
https://www.dejuistezorgopdejuisteplek.nl/programmas/integraal-zorgakkoord/regionale-samenwerking/regiobeelden-
en-plannen 
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1.3 Landelijke context 
In landelijk beleid wordt in toenemende mate de urgentie gevoeld om meer te investeren in sterke, 
gezonde en veerkrachtige gemeenschappen. Geluk, welbevinden en de veerkracht van inwoners is 
hierbij het uitgangspunt. Landelijke kennisinstituten zoals de Raad voor Volksgezondheid en 
Samenleving (RVS), de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR), Movisie en het 
Verwey-Jonker Instituut pleiten voor het investeren in de sociale basis door in te zetten op 
laagdrempelige inwonersinitiatieven en informele netwerken. Volgens hen zijn deze netwerken 
essentieel om de beleidsdoelen te bereiken.  

Het model van Verwey-Jonker en Movisie toont de sociale basis als het geheel van netwerken, 
voorzieningen en initiatieven die mensen ondersteunen in het dagelijks leven. De basis wordt 
gevormd door informele hulp: wat familie, vrienden en buren met en voor elkaar doen 
(mantelzorgers, lotgenoten, burenhulp, enzovoort). Laagdrempelige voorzieningen in de buurt (zoals 
buurtcentra, huiskamers, informatiepunten en sportverenigingen) en professionals die de verbinding 
leggen met zowel de informele als ook de formele hulp (zoals opbouwwerkers en krachtenbinders) 
zijn er ter ondersteuning. 

Burgerinitiatieven zijn in staat het onbenutte potentieel dat er is onder burgers aan te boren en 
nieuwe creatieve oplossingen voor maatschappelijke problemen te bedenken. Mensen die een 
burgerinitiatief starten, worden intrinsiek gemotiveerd omdat zij de problemen in hun eigen wijk 
zien en graag mee willen werken aan de oplossing daarvan zonder daarbij een eigen belang te 
hebben.  
 
- Bep Weijenberg, voorzitter Burgerinitiatief Samen Sterk tegen Eenzaamheid &  
inwoner Westelijke Mijnstreek - 
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Sociaal Werk Nederland omschrijft de sociale basis als volgt: De solide sociale basis bestaat uit 
drie onderling nauw verbonden pijlers: de inwoners zelf, hun netwerken en de meer formele, 
georganiseerde sociale basisvoorzieningen. Samen dragen ze een inclusieve, betrokken en vitale 
samenleving. Die basis heeft een belangrijke preventieve functie en verkleint de behoefte aan 
zwaardere (zorg)voorzieningen. Dát is de transformatie, die moeten we uitbouwen.4  

 
 
Om de Jeugdwet (Jw), de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) en de Participatiewet (Pw) in 
het sociaal domein te kunnen uitvoeren, is een sterke sociale basis nodig. Deze wetten regelen hoe 
gemeenten ondersteuning bieden aan kinderen, gezinnen, inwoners met een beperking, ouderen en 
inwoners die hulp nodig hebben bij werk en/of inkomen.  Ze leggen de focus sterk op de eigen en 
samenkracht van onze inwoners. 
 
Ook binnen andere domeinen - zoals de zorg - wordt steeds meer geredeneerd vanuit dit gedachte-
goed. Investeren in een sterke, gezonde en veerkrachtige basis is hét fundament om landelijke 
afspraken zoals in het Integraal Zorgakkoord (IZA), het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) en 
Ondersteuning en Zorg voor Ouderen (WOZO) waar te maken. Dit maakt de regionale investering 
beleidsmatig onvermijdelijk in plaats van optioneel.  
 
Gelukkig zien we dit steeds meer terug in landelijke afspraken en programma’s, zoals het IZA, GALA, 
Aanvullend Zorg- en Welzijnsakkoord (AZWA), WOZO en het Hoofdlijnenakkoord Ouderenzorg (HLO). 
Echter, alleen de verwijzingen en geschreven woorden in deze akkoorden maken nog niet dat we in 
Nederland echt met elkaar erkennen dat de beweging van zorg naar gezondheid begint bij de 
inwoners en gemeenschappen zelf. 

1.4 Samenwerking op Zuid-Limburgse schaal 
Dit plan is samen met inwoners, Burgerkracht Limburg, sociaalwerkorganisaties en Sociaal Werk 
Nederland, zorgverzekeraars en de 16 gemeenten in Zuid-Limburg gemaakt. Daarbij bouwen we 
voort op het Regiobeeld en het Regioplan Zuid-Limburg.5 En we maken expliciet de directe verbinding 
met het IZA-transformatieplan PlusWIJken - waar inwonersparticipatie enerzijds en een sterke 
sociale basis anderzijds essentieel zijn voor het succesvol uitvoeren en implementeren van de 
PlusWIJkaanpak6 - en de regionale Visie op Inwonersparticipatie. 
 
Onderhavig plan richt zich op een samenhangende, breed gedragen visie op een sterke, gezonde en 
veerkrachtige gemeenschap. Daarbij wordt recht gedaan aan de lokale eigenheid van wijken en 
buurten, en daarmee de behoeften van de inwoners. Ook wordt gezocht naar regionale samenhang 
en versterking van gezamenlijke kracht. De behoefte en de stem van inwoners zijn hierbij het 
uitgangspunt. Inwoners weten als geen ander wat nodig is om hun eigen veerkracht en welbevinden 
te versterken, en die van buurtbewoners in hun omgeving. Daarom is dit plan gebaseerd op 
ervaringen van inwoners, bestaande inwonersinitiatieven én inzichten uit sociaal werk, zorg en 
gemeentelijk perspectief.  

 
4  https://sociaalwerknederland.nl/actueel/sociaal-werk-voor-een-sterke-sociale-basis?  
5 Regiobeeld Zuid-Limburg, 1 juli 2023 en Regioplan Zuid-Limburg, 11 december 2023. 
6 https://www.pluswijken.nl  

https://sociaalwerknederland.nl/actueel/sociaal-werk-voor-een-sterke-sociale-basis
https://www.pluswijken.nl/
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2. Het wenkend perspectief voor 2035 
2.1 Visie 2035 
Zuid-Limburg kent sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen, waarin inwoners door 
actieve participatie invloed hebben op hun omgeving, samen initiatieven ontwikkelen en elkaar 
ondersteunen. Samen bouwen we stap voor stap aan wijken en buurten waarin iedereen kan 
meedoen, zich gesteund voelt en het geluk van inwoners centraal staat. Door deze 
betrokkenheid groeit verbondenheid, zingeving en eigenaarschap.  
 
In sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen in Zuid- Limburg kunnen inwoners anderen op 
een ongedwongen manier ontmoeten. Je leert elkaar pas kennen als je elkaar tegenkomt. Elkaar 
helpen begint bij elkaar zien. Dat gebeurt niet altijd vanzelf. Daar zijn plekken voor nodig waar je 
gemakkelijk binnenloopt, waar je samen dingen kunt doen en waar ruimte is voor initiatieven.  
 
Sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen in Zuid-Limburg bieden ruimte om te 
ontwikkelen en naar vermogen mee te doen. Door van elkaar te leren, maar ook door iets voor een 
ander te betekenen. Er is erkenning en waardering voor inzet en betrokkenheid. Of dat nu in een 
buurthuis in Parkstad is, een vrijwilligersinitiatief in de Westelijke Mijnstreek of bij een 
sportvereniging in Maastricht-Heuvelland: actief zijn geeft zin aan je dagelijkse leven. Iedereen kan 
een bijdrage leveren en van betekenis zijn. Dat leidt tot onderling vertrouwen, verbondenheid en 
wederkerigheid. 
 
Van carnaval tot wandelclubs, van buurtmaaltijden tot het samen bijhouden van een speeltuin. 
Inwoners doen dingen omdat het plezier, voldoening en zingeving geeft. Elke buurt of wijk biedt zijn 
eigen kansen en mogelijkheden. Een vitale en verbindende sociale gemeenschap koestert de 
ontspannende kracht van samenleven. 
 
Een sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschap in Zuid-Limburg is van de inwoners van Zuid-
Limburg zelf. Dit betekent dat inwoners zelf aangeven wat nodig is voor en past in een buurt, kern of 
wijk. Activiteiten worden bedacht op basis van wat zij belangrijk vinden. Inwoners ontwerpen zelf hun 
eigen omgeving. We luisteren, ondersteunen en faciliteren hen hierbij op gelijkgestemde wijze. 
 
Een aantal inspirerende voorbeelden uit Zuid-Limburg op rij; 
• Inwoners van Chevremont bepalen zelf hun wijkagenda: “waaraan willen wij in deze wijk 

werken?” De professionals van Impuls begeleiden het proces bij keuzes die burgers hierin 
maken en helpen verder om de activiteiten van de grond te krijgen. 

• Kim en Domi zijn een moestuintje in Heerlerheide begonnen en bedachten zich, om zich heen 
kijkend, dat het toch eigenlijk wel jammer was dat het gebied zo verpauperd was. Al 
brainstormend kwam het ene na het andere idee over hoe ze dit enorme stuk grond weer in ere 
konden herstellen en, niet op de laatste plaats, de hele buurt en omgeving daarvan laten 
meeprofiteren. Het is een ontmoetingsplek voor jong en oud geworden waar buurtbewoners 
gezellig kunnen tuinieren en samenzijn. Een creatieve buurttuin waar ook kunst en muziek een 
grote rol spelen.  

• Het Sociaal Centrum Eijsden heeft zich vanaf 2020 ontwikkeld tot een sociale ‘hub’ in het dorp. 
Er worden activiteiten georganiseerd zoals wandelen, samen eten en tuinieren, creatieve en 
spirituele activiteiten maar ook zorggerelateerde activiteiten, waarbij wordt samengewerkt met 
bijvoorbeeld de praktijkondersteuner van de huisarts, een fysiotherapeut en een VVT-instelling. 
De zorgzame gemeenschap wordt met tijdelijke financiering 10 uur per week ondersteund door 
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een krachtenbinder, in andere plaatsen ook wel dorps- of wijkondersteuner genoemd. De 
krachtenbinder ondersteunt de vrijwilligers bij het organiseren van activiteiten voor inwoners 
en legt verbindingen tussen vrijwilligers en professionals. 

2.2 Richtinggevende uitgangspunten  
Het bereiken van die stip op de horizon is niet zo eenvoudig. Tijdens de uitvoering komen we 
onvermijdelijk situaties tegen die lijken te vragen om bijsturing, nieuwe keuzes of een andere 
aanpak. Juist dan is het de kunst om ons te blijven richten op wat we met elkaar willen bereiken: 
sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen waarin inwoners zich gesteund voelen, kunnen 
meedoen en hun leven als zinvol ervaren. Daarom formuleren we enkele heldere richtinggevende 
principes. Deze vormen ons regionale kompas bij het maken van keuzes, het omgaan met dilemma’s 
en het vinden van oplossingen die passen bij de kracht en de behoefte van onze inwoners. 
 
Onze richtinggevende uitgangspunten 
• Geluk en welbevinden als basis: we beginnen bij wat inwoners gelukkig en daarmee is dus ook 

gezond maakt. Verbondenheid, zingeving en meedoen staan centraal in alles wat we doen.  
• Samen met inwoners: we werken mét inwoners, niet alleen vóór inwoners. Hun kennis, 

ervaringen en ideeën zijn leidend.  
• Verbinding voorop: we investeren in relaties tussen inwoners onderling en tussen inwoners en 

netwerkpartners in wijken, omdat verbondenheid de sleutel is tot geluk. 
• Eenvoud en toegankelijkheid: wat we doen is transparant, eenvoudig uit te leggen en herkenbaar 

voor inwoners en netwerkpartners. We zorgen dat iedereen kan meedoen, op een manier die past 
bij zijn of haar mogelijkheden. 

• Versterken wat werkt: we bouwen voort op bestaande kracht(en) in wijken en buurten. We 
versterken de kracht van inwoners in hun wijk en de informele en formele basisvoorzieningen in de 
wijk.  

• Leren en aanpassen: we blijven samen met en van elkaar leren, meten de electen en passen 
onze aanpak aan als dat nodig is. 

 
 

 

 

 

  

De kracht is dat burgers, ongehinderd 
door een geformaliseerd kader, 
gewoon beginnen. Er is een idee of 
initiatief, men mobiliseert 
gelijkgestemden en start.  
 
- Roland de Vries, bestuurslid 
Zorgboerderij Daalhoeve & inwoner 
Maastricht-Heuvelland - 

Samen staan we sterk. De kracht van een 
collectief is onverslaanbaar. Collectieve 
kracht is meer dan een optelsom – het is 
een onderstroom gebaseerd op 
samenredzaamheid.  
 
- Anton ten Westenend, 
ervaringsdeskundige Vrijwillige Energie 
Parkstad & inwoner Parkstad - 
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3. Het veranderverhaal   
3.1 Veranderopgaven 
De sociale infrastructuur werkt al op of over de grenzen van haar capaciteit. Vrijwilligersinitiatieven 
bestaan wel, maar zijn vaak kleinschalig, versnipperd en afhankelijk van toevallige inzet. Er ontbreekt 
een structuur om deze initiatieven duurzaam te ondersteunen en op te schalen. Tegelijkertijd is de 
urgentie groot. De zorgvraag neemt toe, mede door de afbouw van GGZ en andere voorzieningen, 
terwijl de hulpvragen complexer en breder worden. De druk op eerstelijnszorg, vooral de 
huisartsenzorg, stijgt. De huidige sociale basis is niet in staat om deze taken op korte termijn op te 
vangen. 
 
Daarmee ontstaat een duidelijke mismatch tussen de aannames in het regioplan en de realiteit in de 
Zuid-Limburgse wijken en dorpen. Er wordt uitgegaan van een veerkracht en verbondenheid in 
gemeenschappen die er in veel gevallen nog niet zijn.  
Zonder investering in gemeenschapsversterking en duurzame sociale netwerken zal de beoogde 
verschuiving van zorg naar sociaal onvoldoende effect hebben. 
 
Uiteraard is niet alles nieuw. Zoals in het vorige hoofdstuk benoemd zijn er in Zuid-Limburg al tal van 
prachtige lokale initiatieven waarop we trots mogen zijn. Samen vormen zij het informeel 
basisaanbod. Denk hierbij ook aan de vele voorbeelden van vrijwilligers die zich inzetten voor onze 
gemeenschap; voorbeelden die laten zien dat het wenkend perspectief geen abstract droombeeld 
is, maar een realistisch en haalbaar streven. Dit streven vertalen we in twee concrete opgaven: 

1. We investeren in de informele inwonersinitiatieven vanuit Zuid-Limburgs perspectief 
We leggen in dit plan de focus op informele inwonersinitiatieven. We starten daarbij vanuit de 
behoefte van de inwoner. Dat doen we door drempels weg te nemen, te faciliteren en te 
enthousiasmeren, en door aan te sluiten bij wat er al is en ook dat te faciliteren.  
Uiteraard is investeren in het formele basisaanbod een duaal traject dat vanuit diverse andere 
transformatieplannen naast dit traject loopt. In de bijlage is een maatschappelijke businesscase 
toegevoegd waarin onderbouwd wordt dat investeren in inwonerinitiatieven wel degelijk loont.  
 

2. We optimaliseren het netwerk tussen inwoners en netwerkpartners op Zuid-Limburgse 
schaal 
We versterken de netwerken in buurten en wijken, zodat inwoners elkaar kennen, vertrouwen en 
ondersteunen. Dit doen we door formele en informele voorzieningen beter te verbinden, 
samenwerkingen te stimuleren en te zorgen dat iedereen kan meedoen op basis van eigen 
mogelijkheden. 

Bij de ontwikkeling van dit plan zijn verschillende inwonersinitiatieven nauw betrokken geweest. Juist 
door hun ervaring is niet alleen zichtbaar geworden wat al mogelijk is, maar ook wat nog nodig is, 
ontbreekt of echt anders moet. Zij maken voelbaar en tastbaar hoeveel toewijding en 
doorzettingsvermogen het vraagt om initiatieven duurzaam tot wasdom te laten komen. Tegelijkertijd 
biedt dit waardevolle inzichten. Positief geformuleerd: er zijn volop kansen voor organisaties om 
beter aan te sluiten bij en bij te dragen aan de versterking van de gezonde en veerkrachtige sociale 
basis. Deze beweging vraagt echter tijd, vertrouwen en gezamenlijke inzet van alle betrokken 
partijen, op alle niveaus. 
De geïdentificeerde kansen en leerervaringen zijn geordend en geanalyseerd aan de hand van het 
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theoretisch kader van het rapport ‘Een sterke sociale basis, investeren in de toekomst’7. Dit kader 
vormt de theoretische onderbouwing voor het veranderverhaal.  

3.2 De sleutelfiguren voor verandering 
Om samen onze doelen te bereiken, vragen we inzet van iedereen: inwoners, maatschappelijke 
organisaties, gemeenten en regionale partners. Verandering komt niet van bovenaf, maar juist als we 
samen verantwoordelijkheid nemen. Dat betekent dat we allemaal moeten nadenken over onze rol 
en in actie komen als persoon, als organisatie en samen met anderen. Iedereen doet mee. 
 
Inwoners van Zuid-Limburg 
We nodigen inwoners uit om bij te blijven dragen aan hun leefomgeving met kennis, creativiteit, 
initiatieven en tijd. Dat begint bij om je heen kijken en zien waaraan behoefte is, dit bespreekbaar 
maken en waar mogelijk zelf initiatief nemen of aansluiten bij bestaande initiatieven. We zien 
inwoners als volwaardige partner bij het realiseren van de ambities die we met elkaar nastreven. 
 
Gemeenten in Zuid-Limburg 
Om de gezamenlijke opgaven te realiseren, vraagt dit van alle gemeenten een andere houding en 
focus die past bij de beweging van systeemwereld naar leefwereld, en van organiseren vóór 
inwoners naar samenwerken mét inwoners. Concreet betekent dit: 
• meer luisteren en in gesprek gaan, minder denken vanuit regels en systemen; 
• meer vertrouwen geven door minder te controleren en sturen op verantwoorden; 
• meer aandacht voor gemeenschapszorg en minder voor organisatiezorg; 
• meer kijken naar wat iets oplevert voor de samenleving en welk elect het heeft, niet alleen naar 

de kosten; 
• naast cijfers ook oog hebben voor de verhalen van inwoners en wat die betekenen in hun dagelijks 

leven. 
 
Daarnaast vragen de opgaven om meer onderlinge afstemming en gelijkgerichtheid in beleid en 
uitvoering. Een regionale opgave vraagt namelijk om een gezamenlijke regionale aanpak. Natuurlijk 
zijn gemeenten verschillend en moet ruimte blijven voor de couleur locale. Maar soms betekent het 
ook dat beleidskaders worden aangepast en dat een deel van de gemeentelijke zienswijze en 
autonomie bewust wordt losgelaten. Dat doen we voor het grotere doel: een sterke, gezonde en 
veerkrachtige Zuid-Limburgse gemeenschap.  
 
Sociaalwerkorganisaties in Zuid-Limburg 
Het sociaal werk vervult een sleutelrol in het versterken van de sterke, gezonde en veerkrachtige 
gemeenschap. Dat doen sociaal werkers niet alleen door dichtbij en makkelijk bereikbaar te zijn voor 
inwoners, maar ook door meedenken en meebeslissen, en onderlinge verbondenheid te stimuleren. 
Sociaalwerkorganisaties hebben hierbij steeds meer een ondersteunende rol. Ze sluiten aan bij wat 
leeft in de wijk, helpen waar nodig, en laten verantwoordelijkheid, eigenaarschap en zeggenschap 
zoveel mogelijk bij de gemeenschap of initiatiefnemers zelf. Dit vraagt van de sociaalwerk-
organisaties in Zuid-Limburg één gedeelde visie op het plan Sociale WIFI én een niet-vrijblijvende 
intensieve, duurzame samenwerking om de gezamenlijke ambities daadwerkelijk te realiseren. 

 
7 Verwey-Jonker Instituut & Movisie (2024). De sociale basis versterken, investeren in de toekomst. 
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Zorgverzekeraars in Zuid-Limburg 
Van preferente zorgverzekeraars in Zuid-Limburg vragen we partnerschap. Geen betrokkenheid, 
maar gedeeld eigenaarschap. Samen werken we vanuit één gezamenlijk doel aan oplossingen. 
Structureel gepositioneerd als mederegisseurs en co-financiers, in lijn met hun wettelijke en 
maatschappelijke opdracht.  

3.3 Concrete veranderactiviteiten 
In het veranderverhaal is beschreven waar we naartoe willen, wat onze gezamenlijke opgave is en 
welke rollen verschillende partijen daarbij hebben. Maar om die beweging écht te maken, is een 
concrete vertaling nodig naar activiteiten die we samen kunnen uitvoeren. De voorgestelde 
activiteiten zijn gebaseerd op gesprekken en werksessies met diverse inwonersinitiatieven. Hun 
ervaringen, ideeën en leerpunten vormen het fundament van deze vertaling. Zij zijn richtinggevend 
geweest in het bepalen wat werkt, waar belemmeringen liggen en welke kansen er zijn. Deze 
inzichten bieden waardevolle aanknopingspunten om de faciliterende en ondersteunende rol van 
overheden en maatschappelijke organisaties te versterken en beter te laten aansluiten bij de praktijk 
van inwonersinitiatieven.  
 
Bij de beschreven activiteiten verwijzen we naar de bouwstenen van Verwey-Jonker en Movisie: 

 
In Zuid-Limburg erkennen we inwonersinitiatieven 
• Gemeenten, sociaalwerkorganisaties en andere netwerkpartners erkennen inwonersinitiatieven 

en positioneren hen als gelijkwaardig gesprekspartner.  
Bouwstenen: samenwerken vanuit gelijkwaardigheid - eigenaarschap, zeggenschap & eigen regie 

• Gemeenten formuleren heldere kaders voor inwonersinitiatieven, waarin zij ruimte krijgen regie te 
voeren en verantwoordelijkheid te dragen.  
Bouwstenen: eigenaarschap, zeggenschap & eigen regie 

 

In Zuid-Limburg betrekken we inwonersinitiatieven in besluitvorming 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties zorgen dat inwonersinitiatieven worden betrokken bij 

besluitvorming door hen een vaste plek aan tafel te geven. 
Bouwstenen: samenwerken vanuit gelijkwaardigheid - eigenaarschap, zeggenschap & eigen regie 

• Gemeenten kunnen bevoegdheid voor het nemen van besluiten loskoppelen van de organisatie 
die financiert. 
Bouwstenen: samenwerken vanuit gelijkwaardigheid - financiering (voorspelbaar, regelluw & 
ontschot) 

 
In Zuid-Limburg zorgen we voor financiering van inwonersinitiatieven 
• Gemeenten maken financieringsvormen, -voorwaarden en verantwoording passend bij de schaal 

van een inwonersinitiatief. 
Bouwsteen: financiering (voorspelbaar, regelluw & ontschot) 

• Gemeenten, sociaalwerkorganisaties en andere netwerkpartners verbeteren de samenwerking 
met private sociale fondsen. 
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Bouwsteen: financiering (voorspelbaar, regelluw & ontschot) 
• Gemeenten maken middelen die beschikbaar zijn voor het ondersteunen van mantelzorgers, 

zoals dagbestedingsgeld, ook toegankelijk voor inwonersinitiatieven.  
Bouwsteen: (onder)steunen van mantelzorg 

• Gemeenten zorgen dat inwonersinitiatieven duurzaam kunnen groeien, door investeringsruimte 
voor het opschalen te creëren. 
Bouwsteen: financiering (voorspelbaar, regelluw & ontschot) 

 

In Zuid-Limburg voeren we dialoog en onderhouden we contact met inwonersinitiatieven 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties verbeteren de vindbaarheid van aanspreekpunten voor 

inwonersinitiatieven, voor steun en hulp onder andere voor financiering.  
Bouwstenen: financiering (voorspelbaar, regelluw & ontschot) - responsiviteit - steun & ruimte 
vrijwillige inzet 

• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties versterken het contact met initiatiefnemers en verbeteren 
opvolging van afspraken, ook bij personele wisselingen. 
Bouwstenen: samenwerken vanuit gelijkwaardigheid - responsiviteit 

• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties staan open, voeren zonder agenda het gesprek met 
initiatiefnemers en gaan verschillen tussen inwoners niet uit de weg.  
Bouwstenen: responsiviteit - mensen vragen & uitnodigen 
 

In Zuid-Limburg maken we regels die inwonersinitiatieven mogelijk maken 
• Gemeenten maken het voor inwoners makkelijker om initiatief te nemen, door de bureaucratische 

last en voorwaarden voor inwonersinitiatieven te verminderen.  
Bouwstenen: steun & ruimte vrijwillige inzet - versterken inclusie 

• Gemeenten maken ruimten en (leegstaande) panden zoals sport- en cultuuraccommodaties 
multifunctioneel, door ruimte hiervoor te zoeken in wet- en regelgeving. 
Bouwsteen: ruimte & plekken 

• Overheden waarderen vrijwillige inzet voor inwonersinitiatieven als voorportaal voor betaald werk, 
waardoor inwoners kunnen bijdragen zonder risico op verlies van inkomen of uitkering.  
Bouwstenen: versterken inclusie - bestaanszekerheid 

 

In Zuid-Limburg ondersteunen we inwonersinitiatieven bij de uitvoering 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties bieden ondersteuning bij het beheer en onderhoud van 

buurtplekken.  
Bouwstenen: ruimte & plekken - steun & ruimte vrijwillige inzet 

• Gemeenten, sociaalwerkorganisaties en andere netwerkpartners ondersteunen en begeleiden 
inwonersinitiatieven, door het beschikbaar stellen van expertise en middelen bijvoorbeeld via 
ambassadeurschap.  
Bouwsteen: steun & ruimte vrijwillige inzet 

• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties spelen een bemiddelende rol bij spanningen tussen 
inwoners en inwonersinitiatieven, door kleinschalige evenementen beter te faciliteren.  
Bouwstenen: ruimte & plekken - steun & ruimte vrijwillige inzet 

• Sociaalwerkorganisaties verbinden inwoners uit verschillende wijken, door actief themagerichte 
initiatieven te stimuleren.  
Bouwstenen: mensen vragen & uitnodigen - versterken inclusie 

 

In Zuid-Limburg versterken we de zichtbaarheid van inwonersinitiatieven 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties vergroten de toegankelijkheid, vindbaarheid en 

zichtbaarheid van inwonersinitiatieven, door inzet van digitale én fysieke communicatiemiddelen.  
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Bouwstenen: steun & ruimte vrijwillige inzet - versterken inclusie 
• Sociaalwerkorganisaties vergroten zichtbaarheid van inwonersinitiatieven, door initiatiefnemers 

te verbinden met belangrijke sleutelfiguren in de wijk.  
Bouwstenen: steun & ruimte vrijwillige inzet - mensen vragen & uitnodigen 

• Sociaalwerkorganisaties stimuleren inwoners om het eigen netwerk in te zetten en buurtgenoten 
actief te betrekken bij inwonersinitiatieven.  
Bouwsteen: mensen vragen & uitnodigen 
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4 Routekaart voor verandering 
 
De beweging naar sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen in Zuid-Limburg vraagt om 
langdurige inzet en samenwerking op meerdere niveaus. Wat lokaal begint met het enthousiasme 
van inwoners en het vertrouwen van partners, moet op termijn leiden tot een duurzame regionale 
structuur waarin inwonersinitiatieven vanzelfsprekend worden ondersteund, herkend en erkend. Die 
ontwikkeling verloopt niet vanzelf en zeker niet in één keer. Daarom kiezen we voor een routekaart in 
drie fasen: van kleinschalig starten, via verbreden en verdiepen, naar structureel opschalen. 

4.1 Horizon 1 | Opstarten, ervaring opdoen en gezamenlijk doorzien in 
2025-2026  
Uitvoeren en verankeren 
• Het ondersteunen van ongeveer 90 inwonersinitiatieven. 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties experimenteren en oefenen met het uitvoeren van de 

activiteiten uit het veranderverhaal. Al doende krijgen zij zicht op activiteiten die gemakkelijk te 
realiseren zijn en daar waar knelpunten liggen. 
 

Leren en ontwikkelen 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties bepalen samen de startpositie van elke gemeente ten 

opzichte van de activiteiten in het veranderverhaal. 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties richten gezamenlijke kwalitatieve en kwantitatieve 

monitoring in, om de ontwikkeling van sterke en veerkrachtige sociale gemeenschappen in de tijd 
te volgen. 

• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties starten een lerend netwerk op Zuid-Limburgs niveau voor 
het uitwisselen van kennis en ervaringen en het organiseren van gezamenlijke inzet en initiatieven. 
 

Randvoorwaarden creëren  
• Samenwerkende organisaties voeren gesprekken met andere belanghebbenden, zoals provincie 

en rijksoverheden, om financiering voor vervolgstappen te realiseren. 
• Samenwerkende organisaties zorgen voor inrichting van structurele bestuurlijke governance, 

waarbij zij aansluiten bij het regioplan. 
• Samenwerkende organisaties oefenen invloed uit op landelijk beleid daar waar dit knelt met 

regionale uitvoering. Dit gebeurt in samenspraak en samenwerking met landelijk opererende 
partijen zoals Sociaal Werk Nederland.  

4.2 Horizon 2 | Gezamenlijk doorleven, leren en opschalen in 2027-2030  
Uitvoeren en verankeren 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties breiden de ondersteuning van inwonersinitiatieven verder 

uit naar ongeveer 100 initiatieven per jaar. 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties vertalen en verankeren de activiteiten in het 

veranderverhaal in beleid en werkwijzen, zodat de aanpak structureel wordt ingebed in de 
organisatie. 

 
Het ontwikkelen van ambassadeurschap binnen de samenwerkende organisaties: wie stelt wat en 
welke expertise beschikbaar voor inwonersinitiatieven? De vier vormen van ondersteuning van 
inwonersinitiatieven uit Vrijwillige Energie (praktische ondersteuning, gids in de regel- en 
subsidiejungle, kickstarter voor inwonerinitiatieven en werving en behoud actieve inwoners) kunnen 
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idealiter worden gevuld door de samenwerkende organisaties, niet alleen door gemeenten en 
sociaalwerkorganisaties.  
 
Leren en ontwikkelen 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties continueren het lerend netwerk op Zuid-Limburgs niveau 

voor het uitwisselen van kennis en ervaringen en het organiseren van gezamenlijke inzet en 
initiatieven onderling. 

• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties monitoren de voortgang en electen van Horizon 1 (2025-
2026). 

• Inwoners en formele organisaties sluiten aan bij bovenregionale initiatieven. 
• Samenwerkende organisaties actualiseren het veranderverhaal op basis van geleerde lessen en 

scherpen dit waar nodig aan. 
 
Randvoorwaarden creëren  
• Samenwerkende organisaties voeren gesprekken met andere belanghebbenden om structurele 

financieringsmogelijkheden voor sociaal domein en specifiek voor inwonersinitiatieven te 
onderzoeken. 

• Organisaties zetten zich in om barrières te doorbreken in het systeem om randvoorwaarden te 
scheppen voor een sterke en veerkrachtige sociale gemeenschap. Hiervoor wordt beleid op 
landelijk en regionaal niveau positief beïnvloedt. Daarin wordt samengewerkt met organisaties 
zoals Sociaal Werk Nederland en de Vereniging Nederlandse Gemeenten. 

4.3 Horizon 3 | Gezamenlijk doorzetten en borgen 2031-2035  
Uitvoeren en verankeren 
• Gelijkwaardig beleid en ondersteuning van gelijkgericht versterken sociale basis, waarbij 

faciliteren van inwonersinitiatieven in alle 16 gemeenten. 
• Structureel inbedden/neerzetten van budget voor ondersteunen/faciliteren van 

inwonersinitiatieven in de begroting. Gezamenlijkheid als gemeenten en zorgverzekeraars in 
begroting opnemen.  

• … 
 

Leren en ontwikkelen 
• Gemeenten en sociaalwerkorganisaties continueren het lerend netwerk op Zuid-Limburgs niveau 

voor het uitwisselen van kennis en ervaringen en het organiseren van gezamenlijke inzet en 
initiatieven onderling. 

 
Randvoorwaarden creëren 
• … 
 
Op basis van ervaringen en voortschrijdend inzicht worden gedurende de uitvoering van onderhavig 
plan bovenstaande open punten in- en aangevuld.  
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5 Organisatie 
5.1 Inleiding – van systeemsturing naar samenlevingsgericht werken 
Effectieve governance voor de sociale basis vraagt om meer dan een gedeelde ambitie. Het 
betekent dat de 16 Zuid-Limburgse gemeenten gezamenlijk optrekken en - samen met 
sociaalwerkorganisaties, zorgverzekeraars, andere samenwerkings- en netwerkpartners, 
provincie, Rijk én inwoners - werken aan een sterke, gezonde en veerkrachtige sociale basis. 
 
Deze opgave vraagt om: 
• intensieve samenwerking op alle niveaus; 
• een lerend netwerk waarin kennis, ervaringen en inzichten vanzelfsprekend gedeeld worden; 
• lokale autonomie en zeggenschap van inwoners; 
• een nieuwe manier van sturen: loslaten waar het kan, versterken waar het nodig is, en 

faciliteren wat van onderop ontstaat. 
 
De verandertheorie vormt het startpunt. De bouwstenen van deze theorie zijn concrete 
onderwerpen waarin gemeenten, sociaalwerkorganisaties en inwoners samen optrekken. Hierin 
komen professionele kennis, ervaringskennis en landelijke en regionale inzichten samen in 
projecten die bijdragen aan een sterke, gezonde en veerkrachtige sociale basis. 

5.2 Overkoepelende ontwerpprincipes 
• Gelijkwaardigheid – inwoners, professionals en bestuurders werken vanuit een gelijkwaardige 

rol aan het versterken van de sociale basis. 
• Ruimte voor lokale autonomie – de sociale basis krijgt lokaal vorm; beleid respecteert de 

zeggenschap van inwoners en is responsief voor hun behoeften. 
• Gezamenlijk opdrachtgeverschap – gemeenten, zorgverzekeraars en provincie treden 

gezamenlijk op richting sociaalwerkorganisaties en inwonersinitiatieven om versnippering te 
voorkomen en slagkracht te vergroten. 

• Lerend vermogen – regionale samenwerking is gebouwd op een grondhouding van leren en 
ontwikkelen. 

• Regelluwe, voorspelbare financiering – voorkomen van fragmentatie en verkokering, door 
gezamenlijke en ontschotte opdrachten. 

• Transparantie – openbaarheid van budgetten, keuzes en resultaten, zodat vertrouwen groeit. 

5.3 Nieuwe route van besluitvorming 
Traditioneel worden inwoners voorafgaand aan besluitvorming uitgenodigd om mee te denken 
over voorstellen die elders zijn voorbereid. De nieuwe route begint bij het stellen van kaders – 
gezamenlijk door inwoners, gemeenten en maatschappelijke partners – waarna iedereen 
eigenaarschap neemt in het besluit én de uitvoering.  
 
Kern van deze aanpak: 
• samen met inwoners kaders opstellen die ruimte bieden voor lokale initiatieven; 
• besluiten nemen in co-governance tussen formele partijen en inwoners; 
• verantwoordelijkheid delen voor resultaten en leerpunten. 
 
Deze aanpak past in de beweging van systeemsturing naar samenlevingsgericht werken. 
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5.4 Gelijkgerichte opdracht voor sociaalwerkorganisaties 
De huidige situatie: 
• sociaalwerkorganisaties ontvangen meerdere subsidies en opdrachten van verschillende 

gemeenten; 
• dit leidt tot een veelheid aan afspraken en administratieve lasten; 
• fragmentatie belemmert duurzame ontwikkeling op regionaal niveau. 
 
De gewenste situatie: 
• één gelijkgerichte opdracht naar sociaalwerkorganisaties, afgesproken in regionaal verband; 
• regelluwe, voorspelbare en ontschotte financiering; 
• meer continuïteit, minder administratieve druk, meer ruimte voor innovatie. 
 
Dit vraagt dat gemeenten gezamenlijk opdrachtgever zijn, zodat sociaalwerkorganisaties vanuit 
een stabiel mandaat de sociale basis structureel kunnen versterken. 

5.5 Governance 
Bestuurlijk niveau – stuurgroep: 
• gezamenlijke wethouders sociaal domein en directeuren sociaalwerkorganisaties, GGD en 

zorgverzekeraars; 
• één aanspreekpunt voor de regio; 
• verantwoordelijk voor strategische kaders, budgetverdeling en monitoring van voortgang. 
 
Tactisch niveau – projectleider: 
• schakel tussen stuurgroep en uitvoering; 
• verantwoordelijk voor communicatie, monitoring, rapportages en verbinding deelregio’s. 
 
Operationeel niveau – kern-/werkgroepen per deelregio: 
• gemeenten en sociaalwerkorganisaties werken samen aan veranderactiviteiten uit de 

verandertheorie; 
• directe link met inwonersinitiatieven. 
 
Inwonersstructuur – lokale regietafels: 
• inwoners, sleutelfiguren en initiatiefnemers; 
• formeel zeggenschap over impulsbudgetten en prioriteiten; 
• verbonden met kern-/werkgroepen via een continue dialoog. 

5.6 De drie horizons in governance en organisatie 
Horizon 1 (2025–2026) – Opstarten, ervaring opdoen en gezamenlijk doorzien 
Doelen: 
• lerend netwerk Zuid-Limburg opzetten; 
• eerste gezamenlijke opdrachten aan sociaalwerkorganisaties formuleren; 
• 90 inwonersinitiatieven ondersteunen met financiële middelen vanuit gemeenten en 

zorgverzekeraars; 
• kaders ontwikkelen voor nieuwe besluitvormingsroute. 
 
Rollen: 
• Gemeenten: middelen vrijmaken, monitoring starten, bestuurlijke trekkers benoemen. 
• Sociaalwerkorganisaties: opbouwwerk inzetten, pilots uitvoeren, kennis delen. 
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• Zorgverzekeraars: aansluiten bij monitoring, middelen vrijmaken voor cofinanciering. 
• Provincie/Rijk: structurele financiering verkennen, beleidsbelemmeringen agenderen. 
• Inwoners: participeren in ontwerp en uitvoering via inwonerspanel. 
 
Horizon 2 (2027–2030) – Gezamenlijk doorleven, leren en opschalen 
Doelen: 
• structurele inbedding in beleid en begroting; 
• 100 inwonersinitiatieven per jaar ondersteunen; 
• gelijkgerichte opdracht aan sociaalwerkorganisaties gerealiseerd; 
• zorgverzekeraars structureel partner in financiering en innovatieagenda. 
 
Rollen: 
• Gemeenten: gezamenlijk opdrachtgeverschap, structurele budgetten opnemen. 
• Sociaalwerkorganisaties: ondersteuning uitbreiden met betaalde krachten, doorontwikkeling 

opbouwwerk. 
• Inwoners: lokale regiegroepen met beslissingsrecht over middelen. 
• Provincie/Rijk: medefinanciering en wetgevingsaanpassingen. 
• Zorgverzekeraars: investeren op basis van meetbare zorgbesparingen. 
 
Horizon 3 (2031–2035) – Gezamenlijk doorzetten en borgen 
Doelen: 
• structureel beleid en budget in alle 16 gemeenten; 
• volwaardige co-governance tussen inwoners en formele partijen; 
• regionale coöperatie Sociale Basis als gezamenlijke eigenaar van de aanpak. 
 
Rollen: 
• Gemeenten/Sociaalwerkorganisaties: gezamenlijke langetermijnagenda, stabiele financiering. 
• Inwoners: minimaal 1/3 van de zetels in besluitvormende organen. 
• Zorgverzekeraars/Provincie/Rijk: structurele investeringspartners. 

5.7 Samenvatting 
De governance voor de sterke, gezonde en veerkrachtige gemeenschappen in Zuid-Limburg rust 
op zes pijlers: 
1. Faciliteren en ondersteunen van 450+ inwonersinitiatieven 
2. Gezamenlijk leren en ontwikkelen via een regionaal lerend netwerk. 
3. Eén gelijkgerichte opdracht voor sociaalwerkorganisaties in het kader van dit plan, met 

regelluwe en voorspelbare financiering. 
4. Volwaardige inwonersparticipatie in besluitvorming en uitvoering, passend bij de beweging 

naar samenlevingsgericht werken. 
5. Een bestuurlijke samenwerking waarin gemeenten, provincie, zorgverzekeraars en het Rijk 

samen verantwoordelijkheid nemen in het realiseren van onze gezamenlijke ambitie.  
6. Een stevige investeringsagenda van € 7,9 miljoen (1,58 miljoen per jaar) voor 

inwonersinitiatieven in de komende vijf jaar.  
 
Deze aanpak zorgt voor bestuurlijke slagkracht, lokale zeggenschap en duurzame samenwerking 
tussen alle partners – met het perspectief dat inwonersinitiatieven in 2035 vanzelfsprekend 
onderdeel zijn van een sterke, gezonde en veerkrachtige sociale basis in Zuid-Limburg. 
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5.8 Aanbeveling 
Het versterken van de sociale basis is geen vrijblijvende keuze maar een noodzakelijke investering 
in de toekomst van Zuid-Limburg. Deze gezamenlijke investering levert niet alleen sterkere 
gemeenschappen en gezondere en gelukkige inwoners op, maar ook een aantoonbare 
vermindering van druk op Wmo, Jeugdzorg, Wlz en Zvw. Alleen door nu samen de handen ineen te 
slaan, kunnen we de gezondheidsverschillen verkleinen, de zorg betaalbaar houden en onze 
wijken en dorpen sterker, gezonder en veerkrachtiger maken. Wij vragen daarom van de 16 
gemeenten, zorgverzekeraars, provincie en het rijk om gezamenlijk deze investering mogelijk te 
maken en zich te verbinden aan een stevige en gelijkgerichte regionale aanpak, samen voor een 
gezond en goed leven in Zuid-Limburg. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De echte meerwaarde van burgerinitiatieven wordt nog niet door alle partijen onderkend. En dan 
gaat het niet alleen over geld. Nog te vaak worden die burgers als lastig gezien. Onmisbaar is 
daarbij het vertrouwen van professionele organisaties zoals de gemeenten, welzijns- en 
zorginstellingen in de kracht van burgers. Denk niet langer meer vanuit de vraag: “wat gaat dat 
kosten?” maar “wat levert dat op?”. Probeer burgerinitiatieven niet klein te houden maar geef ze 
de ruimte. En dat laatste zowel letterlijk als figuurlijk! Geef ook ruimte voor experimenten en 
neem het risico dat experimenten ook kunnen mislukken. Houd ook steeds voor ogen dat gewone 
burgers die bereid zijn om mee te werken aan de oplossing van maatschappelijke problemen, 
geen professionals zijn, denken vanuit andere kaders en hun eigen keuzes moeten kunnen 
maken. Geef ze ook daarvoor de ruimte. Een burgerinitiatief is meer dan burgerparticipatie, waar 
mensen hun zegje mogen doen over door de overheid bedachte plannen. Laat ze hun eigen 
plannen bedenken, geef ze ook de ondersteuning waar ze om vragen, en werk ze niet tegen.  
Beslis niet over hen en zonder hen maar zie zo’n initiatief als een gelijkwaardige en serieuze 
gesprekspartner.  
 
- Bep Weijenberg, voorzitter Burgerinitiatief Samen Sterk tegen Eenzaamheid &  
inwoner Westelijke Mijnstreek - 
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